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NOTAS SECTORIALES DE POLITICA

El emprendimiento
innovador es el

motor que impulsa el
crecimiento economico
de alta productividad

A pesar de los esfuerzos
recientes, Colombia se encuentra
regagada y requiere propiciar
condiciones habilitantes que
generen crecimiento empresarial
basado en innovacion y

nuevas tecnologias, con activa
participacion femenina y
ambientalmente sostenible.

Colombia exhibe un alto dinamismo empresarial en
etapas tempranas, pero las tasas de supervivencia
y crecimiento empresarial son bajas. La presencia
de empresas improductivas sin perspectivas de
crecimiento genera distorsiones, asignacioén inefi-
ciente de recursos y baja productividad en el pais.

+ Pese ala alta creacion de nuevos negocios, el
porcentaje de los que logran establecerse es
bajo’. Solo el 30% de las empresas sobreviven
después de 5 afios, una de las tasas mas bajas
de los paises de la OCDE2.

+ Las empresas colombianas crecen a una tasa
menor que las empresas en Estados Unidos, y
tienden a quedarse pequefas®.

El ecosistema empresarial colombiano enfrenta
desafios para alcanzar su potencial de crecimiento
y competir globalmente. Ademas, le hace falta
profundizar la perspectiva de género y de soste-
nibilidad ambiental.

» Se requiere atraer mas capital, profesionaliza-
cioén de los inversionistas, educacién gerencial
y una mentalidad mas global* (figura 1).

Emprendimiento innovador

+ Menos del 0,5% de los emprendimientos creados
en 2021 fueron avalados como negocios verdes,
alcanzando apenas 4.000 a finales de ese afio.

« Elenfoque de género en el ecosistema colombia-
no es aun limitado, impulsado solo recientemente
con la creacion del Fondo Mujer Emprende,
algunas iniciativas de iNNpulsa y la iniciativa de
un fondo de capital privado.

La innovacion empresarial en Colombia es baja, la
produccidn de propiedad intelectual es incipiente y
la sofisticacion del aparato productivo del pais esta
rezagada con respecto a los paises de la regién.

+ Apenas el 0,2% de las empresas manufacture-
rasy el 0,1% de las empresas de servicios son
innovadoras en sentido estricto®.

+ Colombia ocupa el puesto 53 entre 80 paises en
actividad de patentes de residentes, mientras
que Brasil ocupa el puesto 16, México el 31,
Argentina el 37 y Chile el 52°.

« Aunque el numero de patentes ha aumentado, la
explotacion comercial y aplicaciéon de patentes
es baja. Mientras que en Colombia es del 0,14%
del comercio exterior de bienes y servicios, el
promedio en los paises de la OCDE es del 1,36%.

» Lasexportaciones colombianas son poco sofis-
ticadas en comparacién con paises de la region,
de ingreso medio-alto o de la OCDE®.

PROPUESTAS

El enfoque de la politica de emprendimiento e
innovacion debe concentrarse en generar las
condiciones habilitantes que les permitan a los
emprendedores aprovechar las oportunidades que
se abren con las nuevas tecnologias globales y la
brecha tecnoldgica con respecto a los paises que
estén en la frontera (figura 2).

+ Un entorno operativo propicio aunado a bajos
costos de experimentacion permiten a los
emprendedores transformar una oportunidad
tecnoldgica en una oportunidad comercial.
Mercados regulados adecuadamente, con
abundante mano de obra calificada y alta inte-
gracién con los generadores de conocimiento



Figura 1: Desafios del ecosistema emprendedor colombiano
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Figura 2: Determinantes de la experimentacion y la actividad empresarial productiva
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Fuente: Adaptado de Cusolito & Maloney (2018) y Grover et al. (2022)%.

impulsan el retorno potencial de los emprendi-
mientos. Asimismo, la competencia, el acceso
a capital de riesgo y la aceptacion del fracaso
promueven la experimentacion.

« El fortalecimiento de las capacidades de los
emprendedores es imprescindible para el cre-
cimiento altamente productivo e innovador. Que

los emprendedores logren aprovechar la brecha
tecnoldgica global depende tanto de sus rasgos
de personalidad (habilidades para identificar
oportunidades, disposicidn de arriesgarse a
aprovecharlas, confianza) como de su capital
humano (capacidades gerenciales, tecnoldgicas
y de aprendizaje).
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Entorno empresarial
propicio

La carga regulatoria sigue siendo uno
de los retos mas importantes que
limita el crecimiento empresarial y la
innovacion en el pais.

Entre 49 paises, Colombia ocupa el peor puntaje
en complejidad de procedimientos regulatorios
y el segundo peor (después de Turquia) en
cargas administrativas que enfrentan las em-
presas emergentes relacionadas con permisos
y licencias®.

El 47% de las empresas manufactureras y 45%
de las empresas de servicios enfrentan barreras
regulatorias para innovar®.

En 2019, habia 13.357 decretos del orden nacional
vigentes en 2019, de los cuales apenas el 45% son
de caracter sustancial y en buena parte estan
desactualizadas (43% tienen mas de 10 afios)".
Existen 98 reglamentos técnicos a nivel na-
cional®?, casi todos pendientes de evaluacién
expost necesaria para garantizar su idoneidad.
Actualmente hay 2.760 tramites y procedimien-
tos del Gobierno nacional (29% en linea) y 73.016
en entidades territoriales (2,2% en linea)™.

PROPUESTAS

Avanzar en el disefio e implementacién de la politica
de mejora normativa que aporte mas previsibilidad,
transparencia, evidencia y confianza al proceso re-
gulatorio. Se requiere una institucionalidad sdlida,
unificada con roles claramente definidos y con un
presupuesto estable y acorde con los requerimien-
tos para su continua adopcidn en el tiempo.

Obligatoriedad legal de los andlisis de impacto
normativo (AIN) exante y expost a todas las
regulaciones de caracter general y no solo a los
reglamentos técnicos™ como en la actualidad.
Adopcidn de un sistema mixto con distintos ti-
pos de AIN de acuerdo con la proporcionalidad
del impacto esperado; por ejemplo, uno simple
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para el general de regulaciones y uno extenso
para regulaciones de alto impacto esperado™.
Consolidacion del proceso regulatorio en el
SUCOP que incluya la agenda regulatoria, el
proyecto de AIN, el proceso de consulta publica
y la publicacién en el Diario Oficial™.
Consolidacion en un registro unico del conjunto
de normas aplicables a nivel nacional con base
en el Diario Oficial, SUIN-Juriscol, SUIT (trami-
tes) y SUCOP, y que se conecte con los acervos
regulatorios territoriales".

Implementacién de una estrategia que impulse
la ejecucion del Decreto 1468 de 2020 (redefine
los lineamientos para expedir, revisar y evaluar los
reglamentos técnicos). Debe incluir la generacién
de capacidades en las entidades, y el monitoreo y
la evaluacion del proceso de las revisiones expost.
Transferir a las entidades territoriales el conoci-
miento y las buenas practicas de mejora normativa
y de simplificacidn de tramites y procedimientos.

Disponibilidad de
factores y mercados
complementarios

Colombia no invierte lo suficiente
para maximigar su potencial

de capital humano y el sector
productivo no logra aprovechar
el conocimiento que esta
disponible™.

La productividad esperada de la generacidn
nacida en 2020 es el 60% de lo que pudiera
ser si disfrutara de una educaciéon completa
y una salud plena, por lo que el pais ocupa
el puesto 66 entre 174 paises en el Indice de
Capital Humano™.

Colombia esta rezagada en habilidades digita-
les. En 2019, ocupd el puesto 94 entre 141 paises
en el indice del WEF, perdiendo 8 posiciones
con respecto a 2018 (86 de 140).



Figura 3: Buenas prdcticas para
construir relaciones productivas
entre las empresas y los
generadores de conocimiento

Fuente: Basado en Pertuge, Julio & Calder, Edward
& Greitger, E. & Lucas, William. (2010). Best
Practices for Industry-University Collaboration.
MIT Sloan Management Review. 51. 83-90.
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El nivel de inglés como segunda lengua es bajo,
con apenas 11% de los estudiantes de grado 11
alcanzando un nivel intermedio®. En el Indice
de Dominio del Inglés, el pais ocupa el puesto
81 entre 112 paises y el puesto 17 entre 20 paises
de América Latina (por encima solo de Ecuador,
México y Haiti)?.

Apenas el 2,5% del capital humano dedicado a
desarrollar actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI) trabaja en empresas. Esta
muy por debajo del 48,1% en los paises de la
OCDE y del 24,9% en paises de América Latina
y el Caribe?.

Los incentivos que recibe la academia son
inadecuados y no promueven la innovacion ni
la colaboracién en CTI con las empresas. Tam-
poco incentivan la generacion y explotacién de
propiedad intelectual: el 93% de la produccién
académica en universidades publicas colombia-
nas corresponde a articulos, capitulos y libros.
La colaboracidon entre los generadores de
conocimiento y el sector empresarial para la rea-
lizacion de actividades de CTI es limitada. Muy
pocas empresas manufactureras innovadoras®
tienen relaciones de apoyo establecidas con
universidades (8%) y centros de investigaciones
(2%). Asimismo, pocas empresas utilizan a las
universidades (15%) y a los centros de investi-
gacion (4%) como fuentes externas de ideas®.

Relevanciay
apropiacion
por parte de la
empresay sus
trabajadores

Relacion

) Gerentes de
productiva proyectos
Universidad- G EIED
de puentes 'y
Empresa “traductores”

Comunicacion

sodlida entre
investigadores y
trabajadores

PROPUESTAS

Fortalecer la calidad de la oferta de capital huma-
no?y promover la colaboracion entre las empresas
y los generadores de conocimiento.

Establecer programas de capacitacién empresarial
y para el trabajo (i) definidos con los empresarios o
através de esquemas de colaboracién publico-pri-
vada en los que el sector empresarial participa en
la capacitacion?; (ii) cuyos contenidos incluyan
bilingliismo, habilidades técnicas, digitales y
socioemocionales?; y (iii) que se implementen
mediante formatos que promuevan participacion
incluyente y con enfoque de género.

Revisar los incentivos a la produccién académica
(criterios y puntuacion), contemplados por el
MinCiencias para la definicién de actores del
SNCTI?®y por el Decreto 1279 de 2002, con el fin
de promover la colaboracidn universidad-empre-
sa, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion que resulte en la creacion de spinoffs,
de startupsy de activos de propiedad intelectual.
Ajustar los programas existentes que buscan
fomentar la colaboracidn entre empresas, uni-
versidades y centros de investigacion, con base
en los resultados de evaluaciones de impacto
rigurosas y que implementen buenas practicas
internacionales (figura 3).
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Barreras a la entrada

El bajo grado de competencia

en los mercados domésticos en
Colombia se traduce en barreras
importantes a la entrada de nuevas
empresas, particularmente de
empresas pequenas en favor de

las mas grandes, desincentiva el
crecimiento de las empresas ya
establecidas, y limita la innovacion.

« La competencia doméstica en Colombia es
baja y la lleva a ocupar el puesto 110 entre 141
paises en el indice Global de Competitividad
de WEF 2019. Esto se explica principalmente
por el efecto distorsionador de los impuestos y
subsidios sobre la competencia (126/141) y por
el grado de dominio en el mercado (102/141).

+ Elmercado colombiano estd mas regulado que
en paises de la OCDE y en algunos de la region
como Chile y México (figura 4, panel A). Esto se
refleja en restricciones a la competencia que
se deben a:

« Distorsiones inducidas por la intervencion
estatal (54%), a través principalmente de la
complejidad de las regulaciones y los proce-
dimientos (52%).

« Barreras a la entrada (46%), relacionadas
en gran parte con la carga administrativa a
los nuevos emprendimientos (48%) como la
excesiva exigencia de licencias y permisos
(figura 4, panel B).

« Entre 2008y 2018, aument6 el poder de mercado
de las empresas manufactureras (37%) y de ser-
vicios (27%) en Colombia. Ademas, las empresas
con mayores margenes son menos productivas,
tienden a invertir menos en tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), y estan
sobrerrepresentadas en sectores tradicionales
que enfrentan mayores barreras, tanto aran-
celarias como no arancelarias, (confecciones,
bebidas, muebles, manufacturas de otros pro-
ductos minerales no metalicos y textiles)?®.

Emprendimiento innovador

PROPUESTAS

Nivelar el terreno de juego y estimular la competen-
cia para generar un mayor flujo de emprendimientos
productivos e innovadores®® que entren a competir
con empresas establecidas que también tengan
incentivos para crecer e innovar.

» Reformar el sistema de multas por violacién de
la ley de competencia a multas maximas basa-
das en la facturacion de la empresa, en lugar de
en el salario minimo.

« Ampliar el alcance de las facultades de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio para
garantizar que los proyectos de ley y demas
regulaciones estén alineados con principios
procompetencia y sus conceptos tengan ca-
racter vinculante®'.

+ Mejorar las politicas de neutralidad de la com-
petencia, evitar las distorsiones del mercado y
salvaguardar la igualdad de condiciones entre
los operadores publicos y privados. Por ejemplo,
(i) identificar y separar las actividades comercia-
les y no comerciales de las empresas estatales;
(ii) requerir que las empresas estatales obtengan
tasas de rendimiento comparables a las de sus
competidores en el sector privado; (iii) limitar los
roles conflictivos del Estado como regulador y
operador en ciertos sectores; (iv) garantizar la
aplicacién del derecho privado a todas las em-
presas estatales; entre otras medidas®.

+ Llevar a cabo un estudio integral, tanto a nivel
nacional como territorial, que (i) identifique las
restricciones regulatorias que se constituyen en
barreras a la entrada y limitan la competencia;
(ii) identifique las intervenciones estatales que han
introducido distorsiones en el mercado; (iii) evalte
la efectividad de la politica de competencia.
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Figura 4: Los mercados de productos en Colombia estan altamente regulados, 2018

Panel A. Regulacion del mercado de productos: clasificacion de paises

Promedio
OCDE

Promedio
Latinoamérica
y el Caribe*

Argentina Brasil Costa Rica Colombia México Chile

Panel B. Regulacién del mercado de productos: descomposicion para Colombia

Reguacion del mercado de productos (PMR)
2,0 (100%)

Barreras a la entrada doméstica y extranjera

1,9 (46%)

Barreras en Barreras al Carga Simplificacion Intervencion
sectores de comercioy la administrativa y evaluacion de en operaciones
servicios y redes inversion a startups regulaciones empresariales

2,0 (34%) 1,0 (17%) 2,8 (48%) 3,4 (52%) 1,2 (19%)

Propiedad
publica
1,9 (29%)

Fuente: OCDE (2018); lootty et al. (2020). * LAC incluye Gnicamente a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y México.
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género, solo el 4% de los fundadores de startups
son mujeres® y solo existe un fondo de capital
privado en Colombia con enfoque de género.

« Lareciente politica de incentivos para la inver-
sién en negocios verdes tiene alcance limitado
y es poco ambiciosa.

Acceso a financiamiento
de alto riesgo

El capital de riesgo en Colombia
continda siendo escaso y poco
desarrollado, los emprendedores

se ven forgados a financiarse

en mercados internacionales
restringiendo el crecimiento del
emprendimiento innovador y del
ecosistema. Ademas, las inversiones
con perspectiva de género y en .
negocios verdes son incipientes.

PROPUESTAS

Implementar una estrategia que incentive la inver-
sién en emprendimientos emergentes innovadores,
la profesionalizacién e internacionalizacién del
ecosistema®®, y la inversién por parte de mujeres
y en negocios verdes.

Disefiar un marco regulatorio, contable y tri-
butario que incentive la inversién privada en

Levantar capital de riesgo para emprendimien-
tos innovadores en Colombia sigue siendo
dificil®®, pese a que el ecosistema colombiano
ha demostrado cierto dinamismo y es el tercero
con mas inversiones de capital privado en la
region, después de Brasil y México.

El marco regulatorio colombiano para los vehi-
culos alternativos de financiacién, de capital y
cuasicapitales, es débil e inadecuado®: (i) no
esta diseflado de manera diferenciada frente
a los fondos de capital privado; (ii) esta desvin-
culado del concepto econémico de capital de
riesgo; (iii) es engorroso y complejo desde el
punto de vista contable y tributario.

Estainseguridad juridicay falta de claridad lleva
a los inversionistas internacionales a exigir que
las empresas emergentes se incorporen en el
extranjero, generalmente en los EE.UU. También
aque los inversionistas locales recurran a otras
entidades legales, como sociedades por accio-
nes simplificadas (SAS), que no estan sujetas
a la vigilancia de las autoridades financieras o
bursatiles ni a la rendicién publica de cuentas.
La inversidn angel en Colombia tiende a ser
informal y poco desarrollada, basada en co-
nocimiento e informacidn insuficientes y sin
estandarizacion de procesos y buenas practicas.
Ninguna de las seis redes de inversionistas ange-
les que operan en Colombia tiene perspectiva de

emprendimientos innovadores, particularmente
el desarrollo de vehiculos de financiamiento e
inversion alternativos (capital de riesgo, cua-
sicapitales, fondos de inversién, redes). Este
marco debe ser simple y reflejar las diferen-
cias entre los distintos instrumentos y con los
fondos de capital privado. También incluir una
estructura de costos adecuada y, en el caso
de los fondos de capital de riesgo, ampliar el
abanico de potenciales inversionistas (p. ej., las
cajas de compensacion).

Fortalecer la iniciativa del Fondo de Fondos de
Bancdldex y explorar otras formas de apoyo al
desarrollo del mercado privado de capital de
riesgo y el alistamiento para la inversion®. Por
ejemplo, promover la creacién y el fortaleci-
miento de redes de angeles inversionistas, con
esquemas estandarizados y profesionalizados
que puedan competir globalmente.
Desarrollar una estrategia especifica para mu-
jeres inversionistas siendo que tienen el doble
de probabilidades de invertir en mujeres funda-
doras, contribuyendo al cierre de la brecha de
género en emprendimiento.

Utilizar una taxonomia para la definicién de la
tipologia de proyectos de inversion en negocios
verdes en el sector privado y en los programas
de promocidn de ciencia, tecnologia e inno-
vacion (SGR) y de emprendimiento (Ley de
Emprendimiento).



Costo de fracasar
o de salida

La complejidad y el costo asociado

de cerrar empresas en Colombia
limitan el dinamismo empresarial

y la productividad y, posiblemente,

generan empresas gombis.

+ En Colombia, las empresas menos productivas
tienden a mantenerse en el mercado generando
ineficiencias, mientras que en Estados Unidos

tienden a desaparecer®:.

» Liquidar una empresa en Colombia requiere
llevar a cabo un proceso largo y engorroso.
También conlleva altos costos. Por ejemplo,
costos asociados a asesorias requeridas por
la dificultad de navegar el proceso, y algunos
con poco valor para el empresario, como la

renovacion de la matricula mercantil®.

» No estan claramente definidos todos los pasos
requeridos ante las distintas entidades, ni cual es
el costo total, ni el tiempo que implica el cierre
de una empresa. Esto contrasta con los avances
alcanzados en la facilitacién para abrir negocios

a través de la Ventanilla Unica Empresarial.

BANCO MUNDIAL

PROPUESTAS

Facilitar la salida de empresas que fracasan o sonim-
productivas favorece la experimentacion necesaria
para aprovechar las oportunidades que enfrentan los
emprendedores y aumentar la productividad.

Simplificar el procedimiento y reducir los costos
del cierre de empresas considerando esquemas
diferenciados, agiles y costo-eficientes, que fa-
ciliten la salida de empresas pequenas, eviten
procesos complejos de insolvencia e incorporen
mecanismos que reduzcan el estigma social de
entrar en quiebra**¥. Evaluar la medida temporal
de liquidacién simplificada (Decreto Ley 772 de
2020) cuyos resultados y aprendizajes seran
insumos importantes para esta reforma.

Continuar fortaleciendo el uso de inteligencia
artificial en los procesos de insolvencia para
aumentar la capacidad del sistema en el andlisis
y toma de decisiones en los procesos*.

Realizar un diagndstico de empresas zombi en
Colombia con el fin de entender cuales son sus
caracteristicas, su funcionalidad, su trayectoria,
y cudles los costos y beneficios de su poten-
cial salida del mercado (pérdida de empleo,
reasignacion y uso eficiente de los recursos,
etc.). Los resultados deben informar la politica
de desarrollo empresarial y productivo del pais.
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Retos relacionados
con las capacidades de
los emprendedores

La dificultad para valorar

la innovacion e identificar
oportunidades, la alta aversion
al riesgo, y la baja confianza
generalizada previenen el
aprovechamiento de las
oportunidades que albergan

el emprendimiento y la
innovacion en Colombia.

« Entre el 35% Yy el 41% de las empresas manufac-
tureras, de comercio y de servicios no innovan
porque tienen otras prioridades distintas a la
innovacion y entre el 18% y el 23% consideran
que no hay una razén suficiente para innovar.

« Menos del 40% de los adultos en Colombia
identifican oportunidades de emprendimiento
y la mitad de quienes las identifican no las llevan

Figura 5: La aversion al riesgo previene la innovacion y el emprendimiento en Colombia (%)
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a cabo por miedo al fracaso. Asi, el pais ocupa
los puestos 38 y 35 entre 47 paises en estos
comportamientos respectivamente, por debajo
de Brasil y Chile*®.

+ Laalta aversidn al riesgo previene lainnovacién
en la industria manufactura (figura 5).

+ La desconfianza generalizada inhibe el em-
prendimiento y la innovacién: apenas el 5%
de la poblacién en Colombia considera que la
mayoria de la gente es de confiar, ocupando el
puesto 54 entre 57 paises, después de Peru,
Nicaraguay Zimbabue*.

PROPUESTAS

Promover la experimentacién incentivando el em-
prendimiento bien estructurado y disminuyendo
las sanciones al fracaso, al tiempo que se constru-
ye confianza en el pais.

« Fortalecer el conocimiento sobre la actividad
emprendedora y la innovacién desde edades
tempranas; por ejemplo, incorporandolos en los
curriculos escolares y de educacién superior
(Ley de Emprendimiento).

Informaciony
capacidades internas
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Obstaculos a la intencién de innovar

Fuente: DANE, EDIT 2019-2020.
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Escalafén (1: primero-158: tiltimo)

Incentivar a través de programas publico-priva-
dos las mentorias y las redes de emprendedores
y de inversionistas como espacios en los que
se compartan experiencias y aprendizajes , asi
como el desarrollo de habilidades socioemocio-
nales (p. ej., iniciativa personal)®.

Promover estrategias de socializacién de ex-
periencias tanto de casos de éxito como de
fracasos que permitan identificar aprendizajes
y desestigmatizar los fracasos.

Generar espacios seguros para la experimenta-
cidén en los que se premien las capacidades de
desarrollar proyectos, no solo la obtencion del
resultado, y que se valoren y utilicen los aprendi-
zajes en nuevas iniciativas.

Establecer reglas claras, estables y de amplio
conocimiento para el desarrollo empresarial que
disminuyan la incertidumbre y generen ambien-
tes de confianza.

Incentivar la rendicidn de cuentas transparente
y al alcance del entendimiento general, tanto en
el sector publico como en el sector productivo.

BANCO MUNDIAL

Los emprendedores en Colombia
estdn regagados en cuanto a sus
capacidades basicas, gerenciales
y tecnoldgicas, esenciales para
experimentar, innovar y aumentar
la productividad.

El alto nivel de capital humano en Colombia aun
no aprovecha las oportunidades que surgen de
la brecha tecnoldgicay las nuevas tecnologias
para impulsar el emprendimiento innovador.
Por ejemplo, los emprendedores mas califi-
cados apenas constituyen el 4% del total de
trabajadores con este mismo nivel educativo,
muy por debajo de los porcentajes observados
en paises desarrollados.

Hay un gran desconocimiento y baja adopcidn
de buenas practicas gerenciales y organizativas.
El nivel de desempefio de las empresas manu-
factureras en Colombia equivale al 60% del
desempenfio de las empresas de Estados Unidos.

Figura 6: Bajas capacidades de usar, adoptar y adaptar tecnologias de frontera® (escalafén de 158 paises con
base al Indice de Preparacién para las Tecnologias de Frontera)
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Fuente: UNCTAD (2021). * Tecnologias de frontera tales como inteligencia artificial, el internet de las cosas, inteligencia de datos, cadenas en bloque, 5G,

impresion en 3D, robética, drones, edicion genética, nanotecnologia y tecnologia solar fotovoltaica.
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NOTAS SECTORIALES DE POLITICA

El pais esta rezagado en su preparacion para
usar, adoptar y adaptar las nuevas tecnologias
(p. ej., inteligencia artificial, internet de las
cosas, inteligencia de datos, robética, etc.).
Colombia ocupa el lugar 78 entre 158 paises en
el indice de Preparacién para las Tecnologias
de Frontera (UNCTAD) y se encuentra menos
preparada que Brasil, Chile, México, Costa Rica,
Argentina y Uruguay (figura 6).

PROPUESTAS

Fortalecer las capacidades gerenciales y tecnolé-
gicas de los empresarios debe ser una prioridad en
la politica de innovacion y productividad.

+ Mejorar la medicién sistematica de las ca-
pacidades gerenciales para informar el disefio e
implementacion de programas de fortalecimiento

Emprendimiento innovador

empresarial. También para concientizar a las em-
presas sobre la importancia de desarrollar estas
capacidades y promover su autoevaluacion.
Producir informacion sistematica y detalla-
da a nivel de firma frente al uso, adopcién y
adaptacién de nuevas tecnologias en todos los
sectores productivos del pais para informar
el disefio e implementacion de la politica de
adopcidn tecnolégica, con particular enfoque
en crecimiento sostenible.

Fortalecer las capacidades gerenciales y tec-
nolégicas y promover el emprendimiento y la
innovacion con base en buenas practicas inter-
nacionales. Realizar evaluaciones de impacto de
los instrumentos de politica existentes destina-
dos*é, con el objetivo de mejorar la combinacion
de instrumentos a medida que el ecosistema
evolucionay las firmas se acercan a la frontera
tecnoldgica (figura 7).

Figura 7: Capacidades esenciales para el emprendimiento y la innovacién

Acumulacién de capacidades y convergencia hacia la frontera tecnolégica
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Fuente: Cirera, Lépeg-Bassols y Maloney (2017). Tomado de Cirera & Maloney (2017)%®.
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Porcentaje

Retos de la oferta
institucional de apoyo
al emprendimiento
innovador

A pesar de los esfuergos recientes
para mejorar la eficiencia del gasto,
aun se encuentra un alto grado de
concentracion del presupuesto en
pocas entidades e instrumentos, al
tiempo que hay una atomizgacion del
esfuerzo presupuestal.

Figura 8: Concentracién del presupuesto
de la oferta institucional de apoyo
al emprendimiento, 2022
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4,9%

6,6%

BANCO MUNDIAL

El 80% del presupuesto de la oferta de em-
prendimiento estd concentrado en 5 de 20
entidades*, mientras que el 20% restante esta
distribuido entre 15 entidades (figura 8).

El 55% del presupuesto esta concentrado en 4 de
52 instrumentos administrados por 3 entidades
y el siguiente 25% lo concentran solo 7 instru-
mentos administrados por 5 entidades, dejando
el 20% del presupuesto restante para ejecutar 41
instrumentos de 19 entidades (figura 8).
iNNpulsa concentra apenas el 6.6% (11% exclu-
yendo al SENA y Finagro*®) de los recursos de
la oferta de apoyo al emprendimiento innova-
dor, y administra solo 6 de 44 instrumentos?*,
contrario a lo establecido por la Ley de Empren-
dimiento de 2020.

1,9%

$786.615
millones de
pesos

16,8%

o | 0,0%
- 1 0,0%
0,0%

41 39 11 38

Instrumentos de oferta de apoyo al emprendimiento

*APC, MinCultura, Superfinanciera, MinAmbiente, Cancilleria, Positiva y ANLA.

Nota: no se presentan siete instrumentos de ProColombia y uno de DNP debido a que reportan presupuesto cero.

Fuente: Estimacion propia con base en ArCo (DNP, margo 2022).
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Nuimero de instrumentos

NOTAS SECTORIALES DE POLITICA

Figura 9: Nimero de instrumentos por objetivo

Formacion de

capital humano

Emprendimiento

Fuente: Estimacion propia con base en ArCo (DNP, margo 2022).
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dos objetivos: formacién de capital humano
y emprendimiento general.
« Apenas el 9% del presupuesto se dedica a

esfuergos y poca especialigacion de
las entidades, dejando sin atender
necesidades del ecosistema. No

se observa tampoco una conexion

transferencia de conocimiento y tecnologia, 7%
a innovacion, 5% a comercializacion, 3% a uso
de infraestructura de calidad, 3% a comercio
electrdnico, 2% a investigacion y 1% a impulsar

estratégica con la politica de
reactivacion econémica con enfoque
de sostenibilidad y de género.

14

La oferta institucional no responde a una

priorizacidn de intervenciones que atiendan

las fallas de mercado mas criticas, ni cubre las

necesidades a lo largo del ciclo de vida de las

empresas y del ciclo de innovacion:

« El44% del presupuesto y mas de la mitad de
los instrumentos estan concentrados en solo

clusteres y encadenamientos productivos.

No hay especializacion de las entidades y de
los sectores en torno a objetivos. Se encuentra
fragmentacion en la politica, baja articulacion inte-
rinstitucional y duplicacion de esfuerzos. (figura 9).
El objetivo de crecimiento sostenible concentra
apenas el 3% del presupuesto en disonancia
con el objetivo general de transitar a una eco-
nomia baja en carbono.

La herramienta ArCo®° no contiene informacién
sobre la oferta diferenciada para mujeres em-
prendedoras limitando el andlisis y seguimiento
de la atencién al emprendimiento femenino.



BANCO MUNDIAL

Figura 10: Poca especializacion de la oferta institucional de apoyo al emprendimiento, reflejada en la alta
dispersién de colores en entidades e instrumentos (distribucién del presupuesto por objetivos para cada
instrumento de politica)
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Nota: no se presentan siete instrumentos de ProColombia y uno de DNP debido a que reportan presupuesto cero.
Fuente: Estimacion propia con base en ArCo (DNP, margo 2022).
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NOTAS SECTORIALES DE POLITICA Emprendimiento innovador

La complejidad de los procesos

se convierte en una barrera
importante para acceder a la
oferta institucional de promocion
al emprendimiento innovador.

» Los tramites para acceder a recursos publicos
para la innovacion son excesivamente largos,
segun el 36% de empresas manufactureras
innovadoras que tuvieron la intencién de finan-
ciarse y el 25% de las que se financiaron con
estos recursos®.

Entre el 23% y el 48% de las empresas manu-
factureras innovadoras que se benefician de
programas de fomento a la innovacién dicen
que los tramites y requisitos son dificiles de
completar®2,

El 53% de empresas beneficiarias de incenti-
vos tributarios y el 36% del programa Capital
Semilla de iNNpulsa tuvieron que contratar
consultores especializados para preparar la
postulacion a los programas, dada la comple-
jidad del proceso®2.

Figura 11: Marco del ciclo de vida de la empresa para estructurar la politica plblica

. . 13 . Asesoria para
Acceso a trabajo calificado y talento (STEM) Capacitacion profesional gestores de fondos
Vinculos con la diaspora - mentorias Calidad y estandares
Capacidades
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Acceso a tecnologia, 1+D

Acceso a capacidades :
5 erv. desarrollo empresarial
gerenciales globales & sa presaria

Acceso mercados Contratacién publica
regionales/globales

Mercados Logistica de comercio Vinculos a cadenas
g globales de valor
Mercados

Capital
semilla

Financiamiento

Fondos semilla/startups

Redes de angeles inversionistas Capital de riesgo
Plataformas Facilit. crédito, fondos pymes, Fondos de CP
de crowdfunding capital riesgo etapa inicial de mercados emerg.
Incubadoras y aceleradoras

Presemilla, Crecimiento o .
i Crecimiento Establecido

Universidades emprendedoras

Régimen comercial Acuerdos comerciales

bilaterales/multilaterales

competitivo

Mano de obra calificada Régimen de DPI en funcionamiento
Capacidad adecuada de I+D Infragzt;g:;?:::mu;:ér;anda
Vinculos activos entre la universidad y la industria

Ecosistemas dinamicos de innovacién y emprendimiento y politicas habilitadoras

Fuente: Traducido de Cirera et al. (2020).
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PROPUESTAS

Mejorar la calidad y la composicidon de la politica
de emprendimiento innovador mediante una revi-
sién integral de la oferta institucional que responda
a las fallas de mercado mas criticas, mediante
intervenciones que maximicen el impacto y la efi-
ciencia del gasto publico alo largo del ciclo de vida
empresarial (figura 11).

» Vincular ArCo efectivamente a la planeacién
presupuestal de la inversion y revisar su meto-
dologia para mejorar el proceso de priorizacion
de la oferta institucional.

+ Reglamentar e implementar el Marco de Inver-
sién de CTl y la unificacién en iNNpulsa de las
fuentes para emprendimiento innovador segun
lo establecido en la Ley de Emprendimiento.

« Priorizar las intervenciones y el gasto publico
con fundamento en la evidencia de impacto y
en la pertinencia frente a las fallas de mercado
criticas para el emprendimiento innovador en
Colombia. Limitar la proliferacién, continuidad
o escalamiento de instrumentos sin andlisis
rigurosos sobre sus impactos y costo eficiencia.

« Estructurar la combinacién de instrumentos
considerando el ciclo de vida de las firmas y de
la innovacién (figura 11) y diferenciar la oferta
por edad de las firmas (no por tamafio).

La politica de emprendimiento innovador debe
estar alineada con la estrategia de largo plazo de
transformar estructuralmente la economia a través
del crecimiento inclusivo, sostenible, y basado en
tecnologia, que impulse la productividad.

« La politica de emprendimiento innovador
debe (i) incorporar oferta diferenciada para
las mujeres mas alla de cuotas de género en
los programas; (ii) impulsar la accion climatica
de los empresarios a través de incentivos en
toda la oferta institucional; (iii) incentivar el
uso y adopcidn de tecnologias de frontera que
aumenten la productividad en equilibrio con la
sostenibilidad ecoldgica.

BANCO MUNDIAL

+ La efectividad de los instrumentos actuales y
su interseccion debe evaluarse para ajustar la
oferta institucional con base en la evidencia.

« Incorporar el enfoque de género y fortalecer
el de crecimiento sostenible en la herramienta
ArCo mediante definiciones (p. ej., taxonomia
verde) y protocolos claros, que minimicen la
generacion de trazadores artificiales.

Simplificar el marco regulatorio y los procedimien-
tos y tramites de acceso a la oferta institucional de
apoyo al emprendimiento y la innovacion.

+ Actualizar la regulacién sobre contratos de fo-
mento de actividades cientificas y tecnoldgicas
(Decreto 591 de 1991) y sobre la asociacion para
actividades cientificas y tecnolégicas, proyec-
tos de investigacidn y creacién de tecnologias
(Decreto 393 de 1991).

« Simplificar los procedimientos y tramites
requeridos para participar en las distintas
convocatorias del sistema considerando la
perspectiva del emprendedor.

« Explorar la implementacién de una arenera
regulatoria (sandbox) que facilite la implemen-
tacion innovadora de la politica.

+ Generar indicadores de eficiencia de los pro-
gramas que permitan identificar las barreras y
los costos ocultos de la participacién en los pro-
gramas. Asimismo, transferir los aprendizajes
de buenas practicas de programas con mejor
desempefio a los demas.

« Adoptar tecnologias de frontera (p. ej., inteligen-
cia artificial, blockchain) en la administracion y
seguimiento de los programas.
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Como puede

ayudar el Banco

Servicios de Asesoria
y Analisis

Financiamiento de
Politicas de Desarrollo

Entorno operativo:
retorno potencial

Asistencia técnica para el disefio de la politica de
mejora regulatoria.

Asistencia técnica para promover la colaboracién
entre los generadores de conocimiento y las
empresas mediante (i) la revision y redisefio de
los incentivos a la produccién académica; (ii) la
evaluacion de impacto de los instrumentos que
fomentan la colaboracidn para ajustar la oferta
segun las buenas practicas internacionales y las
necesidades locales.

Reformas necesarias para la
implementacidn de la politica de
mejora regulatoria.

Reforma a los incentivos a la
produccién académica (MinCiencias
y Decreto 1279/2002) para
promover la colaboracién entre los
generadores de conocimiento y las
empresas.

Entorno operativo:
alto costo de
experimentacion

Estudio integral que identifique barreras a la entrada,
intervenciones estatales distorsionantes y evalue la
efectividad de la politica de la competencia.

Asistencia técnica para el andlisis sobre empresas
zombi (improductivas) e informar la politica de
desarrollo empresarial y productivo.

Asistencia técnica para el andlisis de diagndstico y
la formulacién de un marco regulatorio, contable y
tributario diferenciado para los vehiculos financieros
y de inversion alternativos (IBRD-IFC).

Asistencia técnica para el fortalecimiento de
incentivos a la inversidn privada en proyectos verdes
y sostenibles.

Reformas a la politica de
competencia: sistema de multas,
ampliacion de alcance y caracter
vinculante de facultades de la SIC,
neutralidad de la competencia.

Creacién de un marco regulatorio,
contable y tributario diferenciado
para los vehiculos financieros y de
inversion alternativos (IBRD-IFC).

Reformas a los incentivos de
inversidn en negocios verdes
y sostenibles (SGR, Ley de
Emprendimiento).

Reforma al proceso de cierre de
empresas.

Capacidades de los
emprendedores

Asistencia técnica para la produccidn sistematica de
informacién estadistica a nivel de firma de todos los
sectores productivos sobre las capacidades de los
emprendedores y la adopcion tecnoldgica.

Evaluacion de impacto de los instrumentos

de politica actuales que buscan fortalecer las
capacidades gerenciales, emprendedoras y
tecnolégicas para mejorar la combinacién actual,
incluyendo recomendaciones especificas.

Oferta institucional

Asistencia técnica para fortalecer la herramienta
ArCo: metodologia, vinculacién presupuestal,
alcance, enfoque de género, crecimiento sostenible,
indicadores de eficiencia.

Asistencia técnica para la restructuracion
estratégica de la oferta institucional con base en
la evidencia que contemple el ciclo de vida de la
empresa.

Asistencia técnica para el disefio y puesta en marcha
de una arenera regulatoria (sandbox) que facilite la
implementacién innovadora de la politica.

Reformas reglamentarias de la Ley
de Emprendimiento y del Marco de
Inversion de CTI.

Reformas que actualicen la
regulacion sobre contratos de
fomento de actividades cientificas y
tecnoldgicas (Decreto 591 de 1991) y
sobre la asociacidn para actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacién y creacion de
tecnologias (Decreto 393 de 1991).




Financiamiento de
Proyectos de Inversion

Programa de capacitacion
para el trabajo y empresarial
con participacion activa

del sector privado

o en modalidad de
implementaciéon publico-
privada.

Programa para la
experimentacion y

el emprendimiento
innovador (habilidades
gerenciales, tecnoldgicas,
socioemocionales, de
personalidad, culturales,
entre otras).

Programa de apoyo al emprendimiento

innovador con enfoque de géneroy
negocios verdes y sostenibles que
en sus componentes contemple
capital de riesgo, redes de angeles
inversionistas y de mentores,
profesionalizacidn de inversionistas,
capacitacion de emprendedores en
diversos frentes, entre otros.

Nota: cubre los dos objetivos de
mejorar el entorno operativo para la
experimentacion y de fortalecer las
capacidades de emprendedores.

Proyecto de adopcién de nuevas
tecnologias (p. ej., inteligencia
artificial, blockchain) en la
implementacion de los instrumentos
de politica para la promocién del
emprendimiento innovador.

Servicios de Asesoria y Ana-
lisis. El Banco puede brindar
asesoria y andlisis para disefiar

e implementar mejores politicas,
fortalecer instituciones, desarrollar
capacidades, informar estrategias
u operaciones de desarrollo, o
contribuir a la agenda global. Hay
diferentes fuentes de financiacién
para ASA. Estos incluyen el propio
presupuesto administrativo del
Banco, los donantes a través de
Fondos Fiduciarios o Resultados
Financiados Externamente (EFO)
y las autoridades colombianas, a
través de Servicios de Asesoria
Reembolsable (RAS).

Financiamiento de Politicas de
Desarrollo. El instrumento DPF
puede apoyar el programa de
politicas y acciones institucionales
de Colombia que promueven

el crecimiento y la reduccién
sostenible de la pobreza. El DPF
puede ayudar a Colombia a través
del financiamiento del presupuesto
general que esta sujeto a los
propios procesos y sistemas de
implementacion del prestatario.

El
instrumento PporR vincula el
desembolso de fondos directa-
mente con la entrega de resultados
definidos para un programa de
gobierno (nacional o subnacional,
sectorial o intersectorial, exis-
tente o nuevo). Puede ayudar a
Colombia a mejorar el disefio y la
implementacién de sus programas
de desarrollo y lograr resultados
duraderos mediante el fortaleci-
miento de las instituciones y la
creacién de capacidad.

Financiamiento de Proyectos

de Inversion. El instrumento IPF
puede proporcionar un préstamo
crédito del BIRF al gobierno
colombiano para una amplia gama
de actividades que crean la infraes-
tructura fisica/social necesaria
para reducir la pobreza y crear un
desarrollo sostenible.



TAS SECTORIALES DE POLITICA

NOTAS

1

De acuerdo con el Global Entrepreneurship Monitor 2020, en Colombia 31%
de adultos inician o administran un negocio (puesto 4 entre 43 paises), y tan
solo 5% son propietarios o gerentes de empresas establecidas (puesto 30
entre 43 paises).

OCDE (2019).

Eslava, M., Haltiwanger, J., Pinzén, A. (2019) Job creation in Colombia vs the
U.S.: “up or out dynamics” meets “the life cycle of plants”. National Bureau of
Economic Research. Working Paper Series. Working Paper 26550. Febrero de
2019. http://www.nber.org/papers/w25550.

Rockstart (2020). Estudio de angeles inversionistas en Colombia. Mayo de
2020. Bogota, Colombia.

DANE, EDIT 2019-2020.

WIPO (2021).

Célculos propios con base en Banco Mundial (2022) Datos de libre acceso
del Banco Mundial. https://data.worldbank.org/

Indicadores de Desarrollo Mundial, Banco Mundial.

OECD 2018 PMR database.

CPC & Swisscontact (2020).

Observatorio de Mejora Normativa, DNP.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Los reglamentos técnicos
establecen las caracteristicas de los productos, sus embalajes, etiquetados, y
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